PROCESSO N°: 32.035/2023

NOVA SECRETARIA DE RUBRICA: FOLHA:

FRIBURGO INFRAESTRUTURA

E LOGISTICA
P REFEITWURA

Comissédo de Pregéo Il

DECISAO DE IMPUGNACAO AO EDITAL DO PREGAO ELETRONICO N° 231/2023

Processo Licitatorio n°; 18.655/2023

Processo de Impugnacéo n °: 32.035/2023
REFERENCIA: PREGAO ELETRONICO N° 231/2023

OBJETO: REGISTRO DE PRECOS para futura e eventual contratacdo de empresa
prestadora de SERVICO DE VEICULACAO DE VIDEOS INSTITUCIONAIS DA
PREFEITURA MUNICIPAL DE NOVA FRIBURGO, EM CANAL DE TV ABERTA, com
alcance em toda Regido Serrana do Estado do Rio de Janeiro

IMPUGNANTE: TVSBT - CANAL 3 DE NOVA FRIBURGO LTDA

IMPUGNADO: EDITAL

01. Trata-se de IMPUGNAGCAO interposta pela empresa TVSBT - CANAL 3 DE
NOVA FRIBURGO LTDA , com fulcro na Lei n.° 10.520/2002 e no Decreto n.° 1024/2019,

subsidiados pela Lei n.° 8.666/93, por intermédio de seu representante legal, de forma

tempestivamente, contra os termos do Edital do Pregéo Eletrénico n.° 231/2023.

02. Em tempo, informamos que este Pregoeiro e Equipe de Apoio foram designados,
com base na Portaria n°® 017 de 05 de janeiro de 2022, publicada no Diario Oficial do
Municipio de Nova Friburgo em 06 de janeiro de 2022, que constitui a Comisséo de
Pregéo Il, para julgamento das licitagbes da Administragcdo Municipal na modalidade

Pregdo.
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03. Que cumpridas as formalidades legais, registra-se a interposi¢cdo de Impugnacao
Administrativa, conforme comprovam os documentos acostados ao Processo de

Impugnacao.

DAS PRELIMINARES

04. Em sede de admissibilidade, verificou-se que foram preenchidos os pressupostos
de legitimidade, fundamentacgdo, pedido de provimento a impugnacao, reconsideragéo
das exigéncias, interesse processual e de tempestividade conforme comprovam os
documentos colacionados ao Processo de impugnagéo ja identificado, pelo que se passa

a andlise de sua alegacéo.

Il. DAS ALEGACOES DA IMPUGNANTE

05. A impugnante suscintamente alega que, 0s termos da clausula 22.2, que, por sua
vez, exige que a “TV Contratada” tenha “alcance minimo de share de 40% (quarenta por
cento) na regido, reconhecida por 6rgdo de credibilidade nacional na verificacdo de
veiculagdo de audiéncia de TV”.”, “..acaba por retirar toda e qualquer posi¢cdo de
igualdade entre as empresas conhecidas no mercado de Radiodifusao.”, prossegue
alegando que, “é de conhecimento publico que apenas uma Unica empresa possui
capacidade de cumprir a exigéncia estipulada”, afirma que, “A manutencdo da
referida exigéncia, além de descabida demonstra-se predatdria e mutila a validade

da concorréncia do pregdo em referéncia”

Il. DOS PEDIDOS DA IMPUGNANTE

06. Requer a impugnante que:
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a) “Em face do exposto, requer-se gque a presente impugnacdo seja recebida e
julgada procedente, procedendo-se a exclusdo da exigéncia do item 22.2 (“Ter
alcance minimo de share de 40% (quarenta por cento) na regido, reconhecido por
orgao de credibilidade nacional na verificagcdo de veiculagao de audiéncia de TV”)

promovendo, por conseguinte, as comunicacdes de praxe.”.

V. DA ANALISE DO MERITO

07. Considerando que as exigéncias/condicbes estabelecidas no instrumento
convocatoério estdo dispostas no Termo de Referéncia e ainda que as razdes da
impugnacdo sdo técnicas, tema que foge ao dominio do Pregoeiro, o assunto foi
submetido a Secretaria Requisitante para analise e manifestagcéo, e apos a a Procuradoria
Geral do Municipio para analise os aspectos juridicos recorridos a fim de subsidiar a

decisdo ante impugnacao interposta.

08. A Secretaria Municipal de Gabinete, se manifestou no sentido que a clausula que
exige o alcance minimo de share de 40%” (quarenta porcento) volta-se exclusivamente no
interesse da administracdo de cocar o alcance do objeto licitatério em determinado local

especifico, conforme se observa da exposi¢cao de motivos transcritas a seguir:

‘I — DO MERITO

Quanto ao mérito, alega a impugnante que a clausula 22.2 seria
desarrazoada e, portanto, deveria ser excluida do certame. Essa alegacao
€ baseada na suposicdo que apenas uma empresa teria condicbes de
atender a essa especificacdo, ferindo assim o principio da concorréncia do

certame licitatorio.

Av. Alberto Braune, n® 224 - 2° Andar / Sala 212 - Centro - Nova Friburgo - RJ
e-mail: pregaoletronico.friburgo@gmail.com - Telefone: (22) 2523-1113

Pagina3de 6


mailto:pregaoletronico.friburgo@gmail.com

PROCESSO N°: 32.035/2023

_ NOVA SECRETARIA DE RUBRICA:  FOLHA:
Qe INFRAESTRUTURA
%5 PF!!EIFBEUIBUGR E LOGISTICA

Comissédo de Pregéo Il

A empresa ainda alega saber qual o “player! Que se sagraria vencedor do
presente certame e ainda que a clausula feriria o artigo 3°, Il da Lei
10.520/2002, alegando que a forma como os itens foram descritos violaria a
Lei do Pregéo e a obtencéo da melhor proposta.

Resumida as alegag¢fes da Impugnante passamos a analise dos pontos.

A principio precisamos esclarecer que 0 objeto dessa contratagdo €
atender ao principio da publicidade e além disso, promover acdes e
eventos do Municipio de Nova Friburgo, ndo apenas localmente, mais sim,

em toda regiéo.

A divulgacado dos eventos municipais, por exemplo, é de suam importancia
para atrair turistas e nas propagandas oficias é fazer com que as
campanhas tenham o maximo alcance entre o publico alvo.Desta feita, €
crucial para a melhor utilizacdo do dinheiro publico, que a empresa
contratada, seja aquela que tenha a maior alcance no Municipio e regido,
porque, se diferente for, de nada adiantara a divulgacdo em meios de

comunicacdo com baixo alcance de audiéncia.

O que esta estabelecido é que a empresa vencedora tenha um alcance
minimo de share 40%. O que para a empresa parece uma restricao de
competitividade, na verdade, é uma necessidade da Administragdo Publica.

Isto porque, um alcance abaixo dos 40%, seria completamente inGcuo para
a Administracdo e néo alcancaria o fim pretendido por este certame, qual

seja, 0 maior alcance das propagandas oficiais do Municipio.

Sendo assim, a retirada dessa clausula, significaria a completa
desvirtuacdo do objeto, porque, em caso de empresas com share abaixo do

requerido a contrata¢éo n&o atingira o fim publico a que se pretende.

Ademais, em momento algum, trouxe a empresa impugnante qualquer

comprovacdo de sua alegagcdo, ndo tendo como esta Administracdo

Av. Alberto Braune, n® 224 - 2° Andar / Sala 212 - Centro - Nova Friburgo - RJ
e-mail: pregaoletronico.friburgo@gmail.com - Telefone: (22) 2523-1113

Pagina 4 de 6


mailto:pregaoletronico.friburgo@gmail.com

PROCESSO N°: 32.035/2023

b
_- NOVA SECRETARIA DE RUBRICA:  FOLHA:
Qe INFRAESTRUTURA
%\ﬁ!m-'@ FRIBURGO E LOGISTICA
,& P REFEITWURA

Comissédo de Pregéo Il

averiguar a veracidade de sua afirmacdo, ou se apenas pretende a
impugnante adequar a licitacdo para sua participacao.

Além do ja explicado é proveitoso afirmar que a proposta maios vantajosa
ndo é sindnimo de mais econémica. Porque a analise deve ser do melhor
preco, sendo uma unido da proposta com melhor preco e a solucdo que

mais adequada para a Administragéo.

Sendo assim, neste caso, a melhor proposta sera aquela que aliar o melhor

preco ao maior alcance de share na regido.

Em r4pida pesquisa é possivel ver que ha diversos municipios solicitando o
mesmo percentual de share, desmontando ser essa uma porcentagem

razoavel e utilizada de forma recorrente pelos Orgdos Publicos em geral.
lIl - CONCLUSAO

Pelo exposto, decidimos pela manutencdo da Clausula 22.2 do edital
232/2023, pelos fundamentos acima expostos, pugnando pelo

prosseguimento do feito.”

08. A Procuradoria Geral Municipal, instada a se manifestar, suscintamente, concluiu
que “ndo vislumbra, 6ébice a manutencdo da clausula editalicia impugnada”,

conforme parecer exarado, em anexo a esta deciséo, independente de transcri¢éo.

V. MANIFESTACAO DO PREGOEIRO

09. Reputando a manifestacdo da Secretaria Requisitante e da Procuradoria Geral do
Municipio, parte integrantes desta decisdo, que este Pregoeiro adota como fundamento
para decidir, resta comprovado que ndo assisti, razdo a Impugnante, motivo pelo qual

deverdo ser mantidas as exigéncias do Edital do Pregdo 231/2023.
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VI. DA DECISAO

10. Isto posto, com fulcro no art. 17, inciso Il, do Decreto Federal n.° 10.024/2019, e art.
17, inciso IlI, do Decreto Municipal n.° 599/2020, subsidiado pela manifestacdo da
secretaria requisitante e do parecer exarado pela PGM, sem nada mais evocar,
CONHECO da Impugnacéo interposta pela empresa TVSBT - CANAL 3 DE NOVA
FRIBURGO LTDA, no processo licitatorio referente ao Edital do Pregdo Eletrénico n.°

231/2023, e no mérito, NEGO PROVIMENTO, pela alteracéo do edital, em comento.

Nova Friburgo, 28 de novembro de 2023.

JONATHAN PINHEIRQ #Ssinado de forma digital por

CHAVES:1339538270 CHAVES:13395382702
2 Dados: 2023.11.28 12:02:52
-03'00'
JONATHAN P. CHAVES
Pregoeiro — Comisséo de Pregéo Il
Matricula: 206.870
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